PERIODO INTERPROCESO 2012-2014 |'
ACUERDO NUMERO 16
CRITERIOS DE DISTRITACION ! |
17T/ENERC/2014 J

ACUERDO A TRAVES DEL CUAL SE DETERMINAN LOS CRITERIOS QUE REGIRAN Y |\
DARAN SUSTENTO A LA DISTRITACION ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA 2013- | |
2014, \

ANTECEDENTES:

I. Con fecha 21 de octubre del afio 2013, el Consejo General de este organismo electoral, k
aprobo el acuerdo numero 11, a través del cual dio inicio a los trabajos y estudios necesarios . -_\ "\\
para definir la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales del Estado de \
Colima; toda vez que actualmente en la entidad no se tiene una demarcacion electoral de los '
dieciseis distritos electorales uninominales previstos por la Constitucién Local, en razén de la %
invalidez de los mismos emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante la “‘\\
accion de inconstitucionalidad 26/2011 y su acumulada 27/2011. x:\‘f

Il. En la misma fecha, este organo superior de direccién aprobd el acuerdo nimero 12, en el
cual se determind la necesidad de constituir un Comité Técnico, conformado por
especialistas en materia de geografia electoral y ciencias relacionadas con los trabajos

multidisciplinarios que exige una distritacion electoral.
T

.
En razon de lo anterior, se le solicité de la manera mas atenta al Dr. Fernando A. Herrera \x\
wd
41
Consejos Electorales de las Entidades Federativas (APPICEEF) hiciera llegar a este Instituto I'.

=
|

Martinez, Presidente de la Asociacion de Presidentes y Presidentas de los Institutos y

Electoral de Colima propuestas de profesionistas que tuvieran las capacidades técnicas y la ™=l |

1 I

. i . % - - v \ .I
experiencia para que apoyaran en los trabajos técnicos informaticos, cartograficos, VA, \1
geograficos, estadisticos y de otra indole cientifica que sean necesarios para llevar a cabo '

los trabajos de distritacion en el Estado de Colima.

'TS.\ de fecha 21 de octubre de 2013. relativo a la

isticos, necesarios para la elaboracion de los

lll. Asimismo, se aprobo el acuerdo numer

solicitud de los insumos cartograficos y es

estudios sobre la demarcacién territorial de lo dié‘tyitns electorales jﬂiﬂminales del Estado .
mi

de Colima; para lo cual se aprobd establecer lineas de acer

nto y colaboracion
| /IL o " \J
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institucional con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y con el Instituto Federal |_.\'|

.
Electoral, con la finalidad de solicitarles, en primer término, la informacién poblacional de la "Ilj'.l\
entidad correspondiente al dltimo censo general de poblacion y vivienda 2010 y la ;-, "‘I '
infarmacion complementaria necesaria en las modalidades, formatos y presentaciones que 1". ‘wg
sean los requeridos y aplicables para efectos del dptimo desarrollo del trabajo técnico, y en Illk'\_x

su caso, la informacion cartografica, del padron electoral, y toda aquella que deba servir
como base para realizar los analisis correspondientes, para desarrollar los trabajos de

distritacion.

L P |
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IV. En relacion con el antecedente segundo del presente documento, este Consejo General
aprobo el acuerdo nimero 14 de fecha 19 de diciembre del afio pasado, por medio del cual x\

(AL

se designaron a los tres integrantes del Comité Técnico de especialistas en materia de

geografia electoral y ciencias relacionadas, cuyo propdsito del mismo es el de apoyar y ‘“\
asesorar a este organo superior de direccién en la realizacion de los trabajos N \\\\
multidisciplinarios que exige la distritacidn electoral de |a entidad. AN \.

g

V. Una vez conformado el Comité Técnico de Especialistas, integrado por los CC. Celia
Palacios Mora, Guillermo Manuel Aranda Romero y Luis Miguel Morales Manilla, el Lic.
Guillermo de Jesus Navarrete Zamora, Consejero Presidente de este organc electoral,
convocd a todos los consejeros generales y comisionados de los partidos poiiticas__{
integrantes del Consejo General, a una reunién de trabajo en materia de Distritacion \\
Electoral, misma gue tuvo verificativo el dia 14 de enero del afio en curso, ¥ a la que

asistieron y participaron todos los comisionados de los partidos politicos, en la cual se I'-—

expusieron los siguientes puntos: " |
.. = |

‘\\ I||

1. Exposicion y reflexiones de la Resolucién de la Accidn de Inconstitucionalidad .‘\\'

2672011 y su acumulada 27/2011, emitida por la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion y gue se constituye como la base del mandato para la realizacién de los
trabajos de la distritacién electoral en el Estado de Colima.

de la Distritacién Electoral en el Estafo de Colima 2013 - 2014, deslgnadns por el &

Consejo General del Instituto Electoral del
fecha 19 de diciembre de 2013.
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3. Exposicion y definicion del cronograma de actividades para el procedimiento de la

distritacion electoral.

4. Exposicion y analisis de los criterios que regiran el procedimiento y definiran la

metodeologia de |a distritacion electoral.

5. Propuesta del érgano electoral en materia de la realizacién de los computos distritales
de la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa.

Al final de la reunion de mérito, se entregé en medios magnéticos, a cada uno de los
integrantes del Consejo General, la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, derivada de la Accion de Inconstitucionalidad 26/2011 y su acumulada 27/2011, el
Proyecto de Cronograma de Actividades para los trabajos de Distritacién y la Propuesta de
Criterios para la Distritacion Electoral; documentos que se dieron a conocer en el desarrollo
de dicha reunién, con la finalidad de que antes de la aprobacion de los criterios de
distritacion, expusieran sus dudas o sugerencias en cuanto al contenido de los mismos, y en
su caso estar en posibilidad de hacer las debidas aclaraciones o modificaciones, de ser

necesario.

Cabe mencionar, que al dia de la emision del presente acuerdo, los partidos politicos no
presentaron por escrito ninguna observacion a los criterios que regiran y daran sustento a la
distritacion electoral del Estade de Colima, propuestos en la reunién de referencia.

En virtud de los antecedentes expuestos, se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES:

dotado de personalidad juridica y patrim
profesional en su desempefio, autdonom independien

funcionamiento
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Asimismo, es el organismo publico encargade primordialmente de la funcién estatal de
organizar las elecciones locales, en los periodos que para la renovacion del Titular del Poder
Ejecutivo, de los miembros del Poder Legislativo e integrantes de los 10 ayuntamientos de la
entidad, establece la propia Constituciéon Estatal, asi como de encargarse de su desarrollo,

vigilancia y calificacion en su caso. : N

Ademas, el Instituto Electoral del Estado agrupa para su desempeno, en forma integral v
directa, las demas actividades que determine la ley, encontrandose entre ellas las relativas a
la gecgrafia electoral, asi como las derivadas de las propias disposiciones emitidas tanto en

el ambito electoral, como inclusive en materia de participacién ciudadana. \
_".

2%.- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 4° del Codigo de la materia, el Instituto
Electoral del Estado realizara sus funciones bajo los principios rectores de certeza,

imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.

3%.- Por otra parte, el Instituto Electoral del Estado, tiene como fines permanentes, de
conformidad con el articulo 99 del Codigo de la materia, los de: preservar, fortalecer,
promover y fomentar el desarrollo de la democracia en la entidad; preservar y fortalecer el
régimen de partidos politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos .

S
politicos electorales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en la \\

promaocion y difusion de la cultura civica, politica democratica, entre otros =t
el |
|
L '\._Jl
4%.- Que para el desempefo de sus actividades, de acuerdo con el articulo 101 del Codigo a )

Electoral del Estado, el Instituto cuenta en su estructura con diversos 6rganos, entre ellos ¥

con un organo superior de direccién que es el Consejo General.

Este drgano tiene dentro de sus atribuciones la de dictar todo tipo de acuerdos y previsiones

para hacer efectivas las disposiciones de este Cadigo Electoral del Estado, de conformidad a |

M

lo previsto por la fraccion XXXl del articulo 114 del ordenamiento legal en cita. Asimismo,

do, se encuentra facultado para realizar los [ %

ion territorial de los distritos electorales
que deba solicitar al CI'Igresn del Estado las'
\declaratoria de in lidez de esta l'.litimaf__'_‘?.\w}
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en la fraccion Xlll del precepto legal se

estudios correspondientes sobre la dem
uninominales y su densidad poblacional, y si

modificaciones pertinentes, ello en razon de



porcién normativa, segun lo establecié la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
resolucién de la Accion de Inconstitucionalidad 26/2011 y su acumulada 27/2011.

52.- Que de acuerdo al articulo 22 de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en un Congreso integrado por dieciséis
diputados electos segun el principio de mayoritaria relativa y por nueve diputados electos
segun el principio de representacién proporcional, el cual se sujetara al procedimiento gue
disponga el Cédigo Electoral del Estado. Al efecto, el Estado se dividira en dieciseis distritos

electorales uninominales y una circunscripcién plurinominal.

En relacidn con el precepto constitucional invocado, el articulo 20 del Cédigo Electoral del

Estado dispone en su segundo parrafo que “se enfiende por distrito electoral uninominal la
demarcacion territorial donde se elegird a un diputado por el principio de mayoria relativa y
por circunscripcion electoral plurinominal la extension terrtorial def Estado, donde se elegiran

los Diputados por el principio de representacion proporcional.”

6°. De conformidad al numeral 183 del Codige Electoral del Estado, la seccion electoral es la

L

fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion de los \
S

ciudadancs en el padrén electoral y en la lista nominal de electores. Asimismo, precisa el
precepto en cita que cada seccion tendra como minime 50 y comeo maximo 1,500 electores, vy
gue en toda seccion electoral por cada 750 electores o fraccion se instalara una casilla para

recibir la votacion de los ciudadanos residentes en la misma.

7%.- Toda vez que este Instituto Electoral actualmente esta desarrollando los trabajos de
Distritacion Electoral del Estado de Colima, trabajos que implican la afectacidon de todo el
marco geografico electoral distrital de la entidad, para obtener como resultado nuevas
demarcaciones de los distritos electorales uninominales, esta autoridad administrativa

electoral local debe tener en cuenta los diversos criterios emitidos en la materia, tanto por la

la Federacidn, con la finalidad de dictaptinar sobre aquellos gue sean afines a las

%

caracteristicas de la entidad.
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8%.- En relacion a la anterior consideracion, se hace necesario mencionar alguncs de los

o

propésitos’ que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha considerado
cuando de la delimitacion de los distritos electorales se frata, los cuales seran rectores en &

trabajo a desarrollar por esta autoridad administrativa electoral local, siendo los siguientes:

a) Buscar que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir
un ndmero similar de representantes; es decir, que cada cargo de eleccion popular :
represente, en la medida de lo posible, la misma cantidad de habitantes, \ \L '
salvaguardando con esto el principio democratico de la Igualdad del voto. |
b) Evitar que en la delimitacion de los distritos prevalezcan motivos politicos que
beneficien a un partido en especial; es decir, que la distritacion no tenga sesgos \
partidarios.
¢) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea
accesible el traslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre
dificultades para recibir los expedientes de casilla y realizar los computos respectivos,
¥
d) La homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca preservar, en la medida de
lo posible, la division geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones,
municipios y la integridad de comunidades rurales e indigenas.
Por otro lado, es necesario atender a lo que establece la Sala Superior del maximo érgano \
ok

jurisdiccional en materia electoral, al manifestar que la distribucién geografica se sustenta en %
Lo
- a a ~ - TL.} -I
diversas disciplinas, como son, entre otras, las de caracter electoral, demografico, = |
%

estudios y actividades que tienen un alto grado de complejidad técnica y la utilizacion de

estadistico, de vialidad, topograficos, para contar con estudios sobre vias de comunicacion, \‘. .
infraestructura urbana, tiempos de traslado, rasgos geograficos, aspectos étnicos y | N
sociologicos, por citar algunos ejemplos; estudios y actividades que han sido contemplados

por este organismo electoral y que en su momento, habran de definirse en cada una de las

etapas que deberan de desarrollarse en este proceso de distritacion electoral. .

Asimismo, la Sala en mencién ha dete do que, la delimitacion de la geografia electoral

implica la realizacion de diversas activi tecnicas, multidisciplinarias, a través de una \ “

Tesis LXX(1X/2002 aprobada por la Sala Superior del Tibynal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en \
sesion celebrada el 30 de mayo de 2002, k.



metodologia y planeacion determinada gque tendra como resultado que los distritos
glectorales se constituyan en ambitos territoriales con elementos que tienden a reflejar una
cierta unidad, con rasgos y caracteristicas similares que se ven reflejados precisamente en el
hecho de que el nimero de ciudadanos, ubicados en un mismo distritc electoral y que
participan en un determinado proceso electoral, sea muy parecido, atendiendo a vialidades,
medios de comunicacidn, aspectos socioculturales, accidentes geograficos, densidad

poblacional, movilidad demografica, entre otros.

Para mayor abundamiento de lo anterior, se cita el término que el Tribunal Electoral del
FPoder Judicial de la Federacion ha emitido sobre distrito electoral, definiéndolo como “cada
una de las partes en las que se divide el territorio de un Estado con fines electorales. El
objetive de dichos ambitos radica en establecer las demarcaciones territoriales en las cuales
se ubica un determinado numero de habitantes, cuyos ciudadanos, mediante la
manifestacion de su voto, habrén de elegir a sus representantes.”, es por este objetivo de los
distritos electorales que el procedimiento de distritacion o redistritacion, en su caso, tienen
como proposito gue éstos sean lo mas uniformes en cuanto a diversos criterios que se han
venido sefialando, entre ellos el poblacional, con la finalidad de que el voto de los
ciudadanos de un pais o estado, tenga el mismo valor, es decir, que se garantice la equidad

del sufragio.

L

9%.- En relacion a lo antes expuesto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién® ha \

determinado que la distribucién de los distritos electorales uninominales de las entidades
federativas se debe hacer, necesariamente, atendiendo al criterio poblacional, pues sélo asi
se da congruencia al principio de proporcionalidad previsto en el articulo 116, fraccién Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de tal modo que cada voto emitido

tenga el mismao valor,

En virtud de lo anterior, este Consejo General del Instituto Electoral del Estado, debera
efectuar una distritacion electoral basado en un criterio poblacional, sin perder de vista los

objetivos o propdsitos que debef“alcanzarse al efectuar la nueva demarcacion electoral ert

nuestro Estado, establecidos por lgs preceptos constitucionales y legales antes referidos, asi-

-..-IF‘_-_._._._,.'—'-'_FF

? Tesis Jurisprudencial 2/2002 aprobada por
2002, la cual Heva por rubro "DISTRITOS ¥
EFECTOS DE SU DEMARCACION DEBE ATY
ARTICULO 116, FRACCION If, DE LA CONSTITU

TORALES UNINOMINALES EN LDS ESTADOS. PARA
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como |as diversas ejecutorias y tesis emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién: tomando en cuenta ademas las distintas variables a las
que deben atender los trabajos técnicos de distritacion, resultando necesario que este
drgano superior de direccion apruebe los criterios que deberdn regir y sustentar la

conformacién de |a delimitacion de los distritos electorales en el Estado de Colima. L

De lo antes expuesto, se colige que para obtener un escenario de distritacion que ademas

se apegue a los principios constitucionales de certeza, legalidad y objetividad, y que L
salvaguarde los propésitos que se buscan preservar en la realizacion de los trabajos de N
delimitacion de la geografia electoral en el Estado, es necesario que adicionalmente a las
bases juridicas contenidas en las disposiciones constitucionales y legales en la materia, se
utilicen e implementen instrumentos y criterios que permitan definir un escenario final de ;
distritacion que colme el fin Gltimo de todo trabajo de esta naturaleza: el principio .!.I' ﬁ'.
democratico de igualdad del voto. | %

10°.- Es por ello, que atendiendo a las cuestiones técnicas gue deben considerarse en la
realizacion de los trabajos de geografia electoral, el Comité Técnico de Especialistas \ |
junto con los integrantes del Consejo General de este Instituto Electoral, procedié a definir los \y
criterios a utilizarse en la realizacion del estudio técnico que servirda para la determinacion

del ambito territorial que correspondera a cada uno de los dieciseis distritos electorales
uninominales que conforman el Estado de Colima, mismos que de manera definitiva y formal s

se someten mediante el presente documento a la consideracion del érgano superior de
direccion de este Instituto y que son los siguientes:

FPRIMER CRITERID

Fara la delimitacion distrital electoral local se observard lo dispuesto en el Articulo 22 de la

Constitucitin Politica del Estado Libre y Soberanc de Colima, en su porcidn normativa aplicable a
establecer que el gjercicio del Poder Legislalivo se deposita en un Congrese integrado por dieciséis
diputados electos segun el principio de mayorfa relativa y por nueve diputados elecfos segun el
principio de representacion proporcional, disponiendo al efecto gue el Estado se dividira en disciséis "Illl
distrifos electorales uninominales y una circunscripeion plurinominal. .I

SEGUNDO CRITERIO

Se utilizaran les datos del Censo de Poblaciény Vivienda 2010, incorporados g es¢ala de municipio y \\

seccién electoral. Asimismo, servird de insumo g |los trabajos de la distritacion qusr-?os ocupa a\ IV
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carfografia electoral que para el caso haya sido proporcionada por el Instituto Federal Electoral, con
fecha del 28 de febrero de 20713,

TERCER CRITERIO
Sa buscara el mayor equilibrio poblacional entre jos 16 distritos electorales uninominales, fomando en
cuenta los eritenos enunciados del 4 al 8.
a) La mayor desviacion poblacional permitida seré de +-15 por ciento con respecto a la media
poblacional estatal.
b} Cualguier variacion gque sobrepase la desviacién antes sefalada debers justificarse
técnicamente.

En relacién al rango de desviacién poblacional de +-15 por ciento establecido en supralineas, el
mismo se adopta en virtud de que la legisiacion del Estado de Colima en ninguna de sus materias
establece pardmetro alguno que esta autoridad electoral deba atender, por lo que dicho rango ha sido
tomado de los precedentes sentados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, asi come por los emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, autoridades
ambas jurisdiccionales que han realizade diversos estudios y argumentaciones respecto de la
ldoneidad de dicho range, al acreditarse que el mismo permite equilibrar de una manera justa y
consciente la proporcion entre los distritos electorales de una entidad federativa, y sin que en este

caso el Estado de Colima sea la excepcion, pues dicho rango de desviacidn poblacional permitira que \

ia poblacion estatal se encuentre proporcionalmente reprasentads en el Congreso del Estado; ademds

que técnicamente dicho indice de desviacidn se adapta a las caracteristicas ¥ condiciones del Estado
de Colima,

CUARTO CRITERIO
Para salvaguardar la integridad municipal se procurard integrar los distritas electorales con territorio de

un sélo municipio, en caso de que los mérgenes de poblacién no lo permitan, se conformaran distritos

con territorio de maximo dos municipios.

QUINTO CRITERIO 5

Se conformaran distritos electorales privilegiando la funcionalidad de los mismos a partir de los
ftiempos de traslado a su interior,

SEXTO CRITERIO




SEPTIMO CRITERIO

En fa conformacion de distritos se buscard en la medida de lo posible: o
a) La mayor compacidad :ﬁ

b) Evitar que queden divididos por rasgos geogréficos. I- ;\

lll" \I\ ! \\\

c) Hespelo a vias principales de comunicacicn,
d) La integridad socioecondmica de las localidades.

OCTAVO CRITERIO X \
Fara la generacion de escenarios de distritacion electoral se utilizara el sistema informético que en su \

!

oportunidad apruebe el Consefo General.

Los criterios antes aludidos permitiran a esta autoridad electoral realizar una distritacién I\
electoral equilibrada, permitiendo cumplir con el principio democratico de la igualdad del voto . n’
en cuanto a la representacion proporcionada de sus habitantes en el Poder Legislativo, 1
garantizando que la misma no tenga sesgos partidarios que originen ventajas o desventajas
a ningun partido politico, sino que todos se encontraran en un mismo plano de competencia | };1
democratica. De igual forma, con los criterios antes indicados se procurara preservar la '|
integridad de sus municipios y comunidades, y garantizara, sin excepcién alguna, que todos AV
los ciudadanos se encuentren en condiciones de emitir su sufragio y que con todo esto se

cumplan a cabalidad los propésites que deben tener todos los trabajos de distritacion
electoral, B,

En virtud de lo expuesto, este Consejo General aprueba los siguientes puntos de =

3|
ACUERDO: ‘“”“i'&‘?\
Y

PRIMERO: Este Consejo General aprueba los criterios que regiran y daran sustento a la
Distritacion Electoral del Estade de Colima 2013-2014, mismos que de manera precisa se

sefialan en la consideracion décima eI presente documento.

SEGUNDO: Notifiquese el presente a
Instituto Electoral del Estado, asi como




TERCERO: Publiquese el presente documento, en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”,
asi como en la pagina de internet de este Instituto Electoral.

Asi lo acordaron por unanimidad los miembros del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado. mismos que firman para constancia junto con la Secretaria Ejecutiva gue da fe.
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